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PARECER NEGATIVO DE FORCA EXECUTORIA

PROCESSO N°: 0003831-91.1986.4.05.8400 - RECLAMACAO TRABALHISTA
AUTORA: MARIA APARECIDA CLEMENTINO DA SILVA

RE: UFRN

22 VARA FEDERAL/ SJRN

I - EXPOSICAO DOS FATOS.

Através do Oficio n° 381/2017-DAP, de 15.05.17, solicita a Diregdo de
Administragdo de Pessoal da UFRN que seja providenciada copia integral do processo n°
3831/86, bem como elaborado parecer de forga executéria, tendo em vista a necessidade do
cumprimento de diligéncias pela Coordenadoria de Pagamento de Servidores Ativos.

O processo judicial em referéncia é a reclamagdo trabalhista de atual nimero
0003831-91.1986.4.05.8400, que tramitou perante a Justica Federal, garantindo a servidora
Maria Aparecida Clementino da Silva a incorporagdo, em seus vencimentos, do valor de duas
horas extraordinarias diarias.

Esse tema — horas extras incorporadas por forca de decisfio judicial exarada
antes do advento do Regime Juridico Unico — é também objeto do Oficio n® 814/2017-DAP, de
23.10.17 (NUP 00419.027829/2017-02), por mgio do qual a UFRN solicita a esta Procuradoria
que analise se as agbes judiciais que determinaram a incorporagdo de horas extras
concernentes ao regime CLT por parte dos servidores desta UFRN (...) encontram-se em
consondncia com as determinagdes do (...) Acorddo TCU, qual seja o Acérdiao n° 2.615/20117,
para fins do cumprimento das determinagdes nele contidas.

Pois bem. Nos termos do item 1.8.2 do Acorddo n. 2.615/2017, a 2* Cadmara do
TCU assim determinou & UFRN:

ima o pagamento”de horas extras (peca 13) e outras

eventuais vantagens incorporadas no regime celetista por sentenca
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judicial, incompativeis com o regime da Lei 8.112/90, cuja

o

indefinida ¢ contraria A jurisprudéncia’ desta -Corfe- de Confas
(Acorddos 2.548/2008-Plendrio, 772/2013-1°. Cémara, 849/2013-22,

Camara, 5.593/2013- 2 Camara, entre outros),

continuidade do_pagamento apenas nos casos em que a decisao
judicial ‘seja expressa ao determinar o pagamento da. parcela ad

efernum, a exemplo das decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de

Justica no REsp 1.552.691-RN, no AgRG no REsp 1.467.763-RN e no
REsp 1.551.065-RN;” (negritou-se).

No caso concreto, a reclamatoria foi julgada procedente a fim de que a
reclamada incorpore, definitivamente, ao pagamento do saldrio da parte reclamante o valor
correspondente as horas extraordindrias que lhe vinham sendo pagas, a partir do més de
Janeiro/86, com corre¢do monetdria, nos termos da legislagdo vigente, e juros de mora,
incluindo-se as parcelas vencidas (sublinhou-se). O extinto E. Tribunal Federal de Recursos
deu parcial provimento ao recurso interposto pela Autarquia para fixar a condenacdo ao limite
mdximo de duas (2) horas extraordindrias didrias, mantida, no mais, a respeitdvel sentenca
recorrida. Deu-se o transito em julgado aos 06/11/87.

O vocabulo “definitivamente”, utilizado na sentenca, deve ser entendido
como sindnimo de “eternamente” (ad aeternum)? Nio em nosso entender. Deve ser
compreendido como “permanentemente”, em oposigiio 2 ideia de “provisoriamente”.

Vale destacar que, em 1997, o SINTEST/RN impetrou mandado de seguranga
(M.S. n° 97.0012053-8, atual n°® 0012053-62.1997.4.05.8400) para obstar a suspensio do
pagamento de horas extras incorporadas determinada pela Decisdo n® 082/96 — TCU - 12
Céamara (DOU de 06/05/96), de seguinte teor:

“..)

Relativamente a este assunto, a SECEX/RN salienta que todas as

vantagens concedidas pelas Autarquias, inclusive aquelas mediante
decisdo judicial (horas extras incorporadas) na situagfo anterior, quando

seus servidores estavam submetidos ao regime dirigido pela CLT
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(Consolidagéo das Leis Trabalhistas) ndo foram transplantadas para o
regime juridico tinico (Lei n° 8.112/90), por pertencerem a situagdes
juridicas diferenciadas.

()

Ainda sobre o tema, ressalta que com o advento do Regime Estatutario,
houve a concomitante extingdo do regime regido pela CLT, e ndo a fusdo
dos dois, dando origem ao atual regime, em que os ex-celetistas puderam
beneficiar-se de um maior nimero de vantagens, a exemplo da
estabilidade estatutaria e consequente aposentadoria integral estipendiada

pelo Tesouro Nacional.”
A seguranga foi concedida nos seguintes termos, verbis:

«28. Isto posto, defiro a seguranga, ratificando a liminar, assegurando aos
substituidos do impetrante a continuidade da percepgdo de rubrica
inerente a horas-extra, caso tenha sido beneficiado por decisdo judicial,
transita em julgado, que lhe determinou a incorporagdo da vantagem aos

seus vencimentos.

Tal sentenga foi confirmada em segunda instdncia em homenagem aos
principios constitucionais do direito adquirido, coisa julgada, irredutibilidade de vencimentos e
devido processo legal. Houve o transito em julgado aos 02/06/05.

Esses conceitos, nos ultimos anos, receberam dos tribunais superiores uma
compreensio revisada, no sentido de autorizar a suspensdo do pagamento, como se abordara
adiante.

Antes disso, anote-se ainda que, em 2009, a autora e outros servidores
ajuizaram a agfo ordinaria n° 0004821-76.2009.4.05.8400, cuja sentenca condenou a UFRN a
continuidade de pagamento da rubrica (referente as horas extras incorporadas) da forma original
(com aplicagio continua e automética de percentuais parametrizados sobre todas as parcelas

salariais) e ndio em valores nominais, isto é, por VPNI, como determinado pelo Acérdio n°
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2161/05 do TCU. A execugdio dessa decisdo aconteceu no bojo do processo n° 0800810-
24.2016.4.05.8400.

Agora, como se disse, o Tribunal de Contas renova a ordem de supressio do

pagamento de horas extras, no entanto sob outro fundamento, qual seja o de que a manuten¢io

indefinida do pagamento de horas extras, incorporadas por sentenga judicial, contraria a
Jurisprudéncia daquela Corte de Contas, admitindo a continuidade do pagamento apenas nos
casos em que a decisdo judicial seja expressa ao determinar o pagamento da parcela ad
eternum.

Isso porque o TCU fixou o entendimento de que tal rubrica nio pode perpetuar-
se no tempo eis que o valor das horas extras (suprimidos por ato administrativo e, depois,

incorporados judicialmente aos vencimentos) foi absorvido pela implanta¢io de novas

estruturas remuneratorias criadas por lei, especialmente ante reestruturacio da

carreira a que pertence a servidora.

II — DAS QUESTOES PREJUDICIAIS E DO MERITO. DECADENCIA - OFENSA A
COISA JULGADA — NAO CONFIGURACAO. EXAURIMENTO DOS EFEITOS DA
DECISAO TRABALHISTA.

Inaplicével ao caso a decadéncia prevista no art. 54 da Lei n. 9.784/99, visto
que ndo se trata propriamente de nulidade de ato administrativo.

O pagamento das horas extras incorporadas vem se dando em razio de decisdo
judicial, & qual estd vinculada a Administragdo Pablica. Entretanto, a discussdo toca ao
reconhecimento da possibilidade de que o valor da parcela em questdo foi absorvido por
reajustes remuneratorios posteriores, o que afasta a incidéncia do instituto da decadéncia.

Nesse sentido trithou o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento de

2016, como se v€ da ementa adiante transcrita, “verbis”:
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“ADMINISTRATIVO. SERVIDORES CELETISTAS QUE
PASSARAM A ESTATUTARIOS. URP DE FEVEREIRO DE 1989
(26 05%). VIOLACAO A COISA JULGADA NAO CONFIGURA A.

BIL | ¢

s

POK, ,RECOMENEACAO DO TCU. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O acérddo recorrido estd em consondncia com o entendimento desta
Corte de que a partir da transposigdo da parte autora do regime celetista
de trabalho para o estatutario, nfo ha mais falar em respeito a sentenga
trabalhista com transito em julgado, pois os efeitos da referida sentenca
tém por limite temporal a edigdo da Lei 8.112/90. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.325.165/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27.9.2013 e
AgRg no REsp. 1.322.324/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle
17.9.2012.

vencimental ndo alberga a pretensfo de se manter o pagamento de verba
remuneratoria considerada ilegal ou inconstitucional. Precedentes: RMS
20.728/SP, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe 23.2.2015;
RMS 42.396/MS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
5.11.2014 ¢ AgRg no RMS 31.562/RJ, Rel. Min. LAURITA VAZ, Dle
1.8.2014.

4. Agravo Regimental desprovido.” (Negritou-se).

(STJ, 1% Turma, AgRg no REsp 1288805/RS, Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, julg. 23/08/2016, DJE 01/09/2016).
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A hipétese vertente se enquadra, também, na mesma situacdo analisada pelo
Excelso Supremo Tribunal Federal no RE. 596.663, com Repercusséo Geral configurada, ao
reconhecer que a sentenga trabalhista perde eficdcia quando a verba ¢ incorporada a
remuneragdo do servidor em virtude de alteragdes faticas e normativas posteriores, sendo

vejamos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA
AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA DE PERCENTUAL
REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACA‘ )

JURIDICA DE TRATO ‘CONTINUADO EEICACIA TEMPORA

_A_V,,,,rporagao deﬁmtlva do’ refendo percentua] 108 seus gan
3. Recurso extraordindrio improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendaria, sob a Presidéncia da
Ministra CARMEN LUCIA, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
na conformidade ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por

unanimidade, decidindo o tema 494 da repercussao geraI vencidos os

Ministros Marco Aurélio (Re]ator) e Celso de Mel]o em negar

supérvemente mcorporag:éo deﬁmtlva do referido. percentual nos’ 5eus
ganhos. Ausente, Justlﬁcadamente o Ministro Ricardo Lewandowski
(Presidente), no exercicio da Presidéncia da Repiblica.
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Brasilia, 24 de setembro de 2014.
Ministro TEORI ZAVASCKI
Redator do acorddo”

(STF, Pleno, RE. 596.663/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, julg. 24/09/14,
DIJE 26/11/2014).

Destacam-se do julgamento supracitado as seguintes passagens do VOTO-

VISTA do Sr. Ministro Teori Zavascki (Redator), “verbis™:

entendimento. Realmente a sentenc;a exequenda reconheceu o direito dos
demandantes a incorporar, em seus vencimentos, o percentual de 26,05%,
relativo & URP de fevereiro de 1989. Trata-se de tipica sentenca sobre
relacio juridica de trato continuado, que, portanto, projeta efeitos
prospectivos. Justamente por isso, a questio que ordinariamente se
pde em relacio a essa espécie de provimento é a da sua eficicia
temporal futura: até quando a sentenga tem eficacia? E, por ventura,
ad aeternum, a producéo de seus efeitos?

M,_ﬂu»mw

Realmente, a0 pronunclar juizos ‘de certeza
inexisténcia ou o modo de ser das relagdes juridicas, a sentenga leva em
consideragdo as circunstincias de fato e de direito que se apresentam no
momento da sua prolagdo. Tratando-se de relacido juridica de trato
continuado, a eficicia temporal da sentenca permanece enquanto se
mantiverem inalterados esses pressupostos faticos e juridicos que lhe
serviram de suporte (clausula rebus sic stantibus). (...)

3. Restaria saber se essa superveniente perda de eficacia da
sentenga dependeria de agdo resciséria ou, ao menos, de uma nova
sentenga em acgdo revisional. Quanto a rescisoria, a resposta € certamente
negativa, até porque a questdo posta nio se situa no plano da validade da
sentenga ou da sua imutabilidade, mas, sim, unicamente, no plano da sua
eficacia temporal. Quanto a agio de cunho revisional, também ¢
dispensavel em casos como o da espécie, pois, alteradas por razoes de
fato ou de direito as premissas originalmente adotadas pela sentenca,
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a cessacgiio de seus efeitos, em regra, opera-se de modo imediato e
automatico, independente de novo pronunciamento judicial. (..)

4. Ora, no caso concreto, ocorreu uma evidente alteragfio no status
quo: o percentual de 26,05% objeto da condenagdo foi inteiramente
satisfeito pela instituicdo executada, tendo sido inclusive objeto de
incorporagdo aos vencimentos dos demandantes por forga de
superveniente cldusula de dissidio coletivo. Em outras palavras: ndo
houve ofensa alguma ao comando da sentenga; pelo contrario, houve,
sim, o seu integral cumprimento superveniente. Esgotou-se, assim, a sua
eficacia temporal, por ter sido satisfeita a condenagéo.

()

Enfatiza-se, portanto, outra vez: ndo houve, por parte do
acérddo recorrido, qualquer violagdo a consa Julgada O que ele fez, na
verdade, foi apemas um juizo. sobre o @ '
temporal .da sentenca exequenda,
atendimento mtegral do'seu comando, ficando assentado que Mcom
advento de acérddo do TST no Dissidio Coletivo 38/89 ¢ com 0
qpmuente rea]uste dos vencimentos dos ora.recorrentes de acordo
com os indices apurados pelo DIEESE entre 1°/9/88 a 31/8/89, o valor
da URP correspondente ao més de fevereiro de 89 foi definitivamente
incorporado aos seus ganhos. (..)

5. Cumpre asseverar, ademais, que os fundamentos adotados pelo
acordao recorrido_ guardam compatlblhdade com o entendlmento

‘ad’ aeterlium’ de parcela de remuneracdo por servtdor publzco“ ”(RE

561.836/RN), rel. Min. Luiz Fux, Pleno, DJe de 10/2/2014).
Orientacdo semelhante é adotada pelo Superior Tribunal de Justica,
como, v.g., no MS 11.045, de que fui relator (Corte especial, DJe de
25/2/10).

sentldo da legltlmldade de dec 1'Soes ‘dessa nf ureza, “por
parte do TCU, a° Prlmelra Turma;, a0 Julgar o MS 27. 580-AgR (Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 07/10/2013), entendeu que:
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“Agravo regimental em mandado de seguranga.
Impetracéo voltada contra acérdéio proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido com o qual ele determinou o corte de
vantagens que considerou terem sido ilegalmente agregadas
aos proventos de aposentadoria de servidor piblico
admissibilidade.

1. Esta assentado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que nio se aplica ao TCU,
no exercicio do controle da legalidade de aposentadorias, a
decadéncia administrativa prevista na Lei n® 9.784/99.

(...)” . (Negritou-se).

Entendeu, portanto, o Supremo Tribunal Federal que ndo ha de se falar em
decadéncia ou ofensa a coisa julgada, em corolario natural da clausula rebus sic standibus
inerente a decisGes que, embora transitadas em julgado, estendem seus efeitos para o futuro até
que a parcela objeto da condenagdio seja considerada absorvida pela(s) reestruturagdo(es)

remuneratéria(s) superveniente(s).
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Cumpre destacar, ainda, que a jurisprudéncia do Pretério Excelso é pacifica no
sentido de que o servidor piiblico nfio tem direito adquirido a regime Jjuridico, assegurando
a Constituigdo a irredutibilidade da remuneragdio global, o que ndo impede a redugdo de
algumas parcelas remuneratérias em compensagio ao aumento ou acréscimo de outras
vantagens (RE n° 344450/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 25/02/2005, unanime; RMS n°
23170/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Dj de 05/12/2003; RE n° 293606/RS, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 14/11/2003).

O E. Tribunal Regional da 5° Regifo proferiu os seguintes entendimentos em

casos que se aplicam perfeitamente a hipotese versanda, “verbis™:

“EMENTA: ~ ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. URP DE FEVEREIRO DE 1989 (26,05%).
VANTAGEM RECONHEC POR: DEC_IfSAO JUDICIAL COM
TRANSITO EM JULGADO UPRESSAO’*" VIOLA SA
JULGADA E IRREDUTIBILIDADE DE WNCIMENTOS[_ N~Q
CONFIGURADAS PRECEDENTES ‘DESTE TRIBUNAL “E.. 0
COLENDO ‘STE. JUSTICA GRATUITA. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA.

1. Trata-se de apelagdes interpostas contra sentenga que julgou
improcedente a pretensdo de anulagdo do Acérddo TCU n° 2.583/2011 e,
por conseguinte, a reimplantagdo da vantagem excluida "DECISAO
JUDICIAL TRANJUG" referente & URP no percentual de 26,05%, na
forma como vinha sendo paga até margo de 2010, deixado de condenar a
parte vencida em honorarios advocaticios, em face da gratuidade de
justica deferida nos autos.
2. Apela a Unido pretendendo a condenagdio da autora em honorarios
advocaticios, apesar de ser beneficiaria da justi¢a gratuita, nos termos do
art. 20 do CPC c/c as d15posn<;oes da  Lei 1.060/50.
3 No que se refere ao percentua] 3 URP de fevereiro de 1989),
cionou pela mhx1stencxa do
o nao v1ola a coisa Julgada
cunentos conforme se

Relator Mm ROBERTO BARROSO D|e 02-06-

anelrav;‘.- urma -
2015)

4. Nesse sentido, € firme a Jurisprudéncia desta egrégia Corte, aplicando
o entendimento de que tal percentual de 26,05% ndo tem natureza
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perpétua e, tendo sido verificado pelo Tribunal de Contas da Unido seu
pagamento equlvocado p ser supnmldgw,, m violagao; px’pL w;dg
;rredutlblhdade de Venclmentos Precedente: (TRFS -

umero do
Processo: 08005158920134058400 - Segunda Turma - Relator:
Desembargador Federal Vladimir Carvatlho - DJ 19/08/2014).
5. Esta Egrégia Corte ja pacificou o entendimento no sentido de que,
sendo a parte vencida beneficidria da justica gratuita, ndo deve ser
condenada nos énus da sucumbéncia, custas e honorarios advocaticios.

Precedente  desta  egrégia  Turma: (TRF5 - Processo:
08002977920134058200 - Segunda Turma - Rel. Des. Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima - DJ 24/02/2015)

6. Apelagdes improvidas.” (Negritou-se)
(TRF5, 2% Turma, AC 562982, Rel. Des. Fed. Ivan Lira de Carvalho,
julg. 28/07/2015, DJE 06/08/2015, pag. 111).

Em face de sua natureza de reposigdo salarial, a incorporagéo de horas extras
habituais, assim como os percentuais de 26,05%; 3,17%; 28,86%, ndo se reveste de natureza
perpétua. Uma vez verificada a sua absorgdo gradual decorrente de reajustes e reestruturagdes -
sem ofensa ao principio da irredutibilidade vencimental - deve ser suprimida, sob pena de
macula ao principio da isonomia e da vedag8o ao enriquecimento sem causa.

A suspensio do pagamento das horas extras ndo atenta contra a imutabilidade
da coisa julgada, posto que a sua incorporag@o ndo foi deferida ad infinitum, mas tdo-somente
como contrapartida 4 perda salarial originada de sua supressdo nos idos de 1986 (regime
celetista), nem configura descumprimento de decisdo judicial, a qual ja exauriu seus efeitos.

Para além da questio da transposi¢do da servidora (antes celetista) para o
regime estatutério, que foi rejeitada como fundamento autorizador de suspensdo do pagamento
da vantagem no M.S. n° 97.0012053-8, ora se apresenta a problemética sob outro angulo, em

perspectiva que ampara a desincorporagio da rubrica respectiva.

111 - CONCLUSAO.

Portanto, com a determina¢do do TCU no Acérddo n°® 2.615/2017 —2°. Camara,
bem como amparada pela posigdo do E. STF no RE. 596.663, em Repercussdo Geral, penso

que a Administragio encontrar-se-a autorizada a suspender o pagamento de horas extras, a vista
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de demonstragéio concreta e inequivoca, a ser produzida, de que tal vantagem foi absorvida

pelas reestruturagdes operadas na carreira do corpo técnico-administrativo desde o advento do
Regime Juridico Unico.
E o parecer.

Natal, 11 de fevereiro de 2019.

TILI STORACE DE CARVALHO AROUCA
Procuradora Federal
Mat. SIAPE 1149317 — OAB/RN 3154




